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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind obligativitatea
si prioritizarea finantarii din fonduri europene a
proiectelor si obiectivelor de investitii eligibile

Analizind propunerea legislativd privind obligativitatea si
prioritizarea finantarii din fonduri europemne a proiectelor si
obiectivelor de investitii eligibile, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B555 din 04.11.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, sub rezerva
urmatoarelor observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
stabilirea cadrului general in materia obligativitatii si prioritizarii accesarii
fondurilor europene.

Prin continutul sdu normativ, propunerea se incadreazd Iin
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

2. Ca observatie de ordin general asupra solutiilor legislative
preconizate, subliniem ca, potrivit art.6 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, proiectul de act
normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care sd conduca la o cit mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

De asemenea, solutiile pe care le cuprinde noua reglementare
trebuie sd fie temeinic fundamentate, luindu-se in considerare



interesul social, politica legislativa a statului roméan si cerintele
corelarii cu ansamblul reglementarilor interne.

In concordanta cu aceste deziderate, dispozitiile art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare si prezinte cerintele care reclama
interventia normativd — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de baza si
finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi —
si sd cuprindd norme distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultirile
derulate in vederea elabordrii prezentei prepuneri, precum §i
masurile de implementare, respectiv modificarile institutionale pe
care le presupune aplicarea noului act normativ.

Mentiondm ca legislatia in vigoare ce reglementeaza accesarea
fondurilor europene vizeazd accelerarea gradului de absorbtie a
acestora si utilizarea lor eficientd, cuprinde masuri de sprijin pentru
asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor europene, atat de
catre beneficiari, cat si de citre autorititile cu competente in domeniu
si este reprezentatd de numeroase acte normative, dintre care
exemplificdm:

-Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.64/2009 privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergentd, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr.413 din 17 iunie 2009, aprobati cu
modificdri prin Legea nr.362/2009, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

-Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea
si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.461 din 30 iunie 2011, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.746 din 6 octombrie 2015;



- Hotéardrea Guvernului nr.398/2015 pentru stabilirea cadrului
institutional de coordonare si gestionare a fondurilor europene
structurale si de investifii si pentru asigurarea continuitidtii cadrului
institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale
2007-2013 publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I,
nr.488 din 3 iulie 2015.

Pentru sistematizarea si unificarea legislatici din domeniul
fondurilor europene, dar si pentru evitarea paralelismelor, sugerim sa
se analizeze dacd nu este mai indicat ca propunerea sa imbrace forma
unui act modificator, ,obligativitatea si prioritizarea finantarii din
fonduri europene a proiectelor/investitiilor”, in forma avuta in vedere
de initiator, urmand sd se regiseasca in reglementarea in materie, prin
modificarea si completarea corespunzitoare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.40/2015, si nu ca un act de sine stétitor.

3. Sub aspectul unititii terminologice prin raportare la legislatia
conexa, este necesar sa fie utilizati termenii consacrati in domeniu.

Spre exemplu, nofiunea de ,,fonduri europene” este deja definita
la art.3 lit.a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2015,
astfel:

,a) fonduri europene - reprezinti asistenta financiara
nerambursabild primitd de Romaénia, in calitate de stat membru al
Uniunii Europene, prin intermediul Fondului european de dezvoltare
regionald, Fondului social european, Fondului de coeziune si Fondului
de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane”.

In acest context, din ratiuni de coerentd legislativi, este
recomandatd folosirea unei definitii unitare a ,,fondurilor europene”.
Avem 1in vedere faptul cd, la art.2 lit.a), notiunca de ,,fonduri
europene” este definitd prin sintagma ,totalitatea fondurilor
structurale si de coeziune”, notiune care insd nu mai este de
actualitate. Mentiondm cd notiunea genericd utilizatd pentru toate
fondurile europene este aceea de fonduri structurale si de investitii
europene, care a fost conceptualizatd si definitd la nivel european
pentru perioada de programare 2014-2020'.

' A se vedea in acest sens, de exemplu, Regulamentul nr.1303/2013 al Parlamentului

European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european
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De altfel, la nivel national, Ministerul Fondurilor Europene
foloseste, in documentele oficiale, aceeasi sintagma (fonduri structurale
si de investifii europene), care se regaseste si in Acordul de Parteneriat
cu Romaénia privind utilizarea Fondurilor structurale si de investitii
europene pentru crestere economica si creare de locuri de muncd in
perioada 2014-2020, adoptat de Comisia Europeand si in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.40/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020.

Pe de altd parte, sintagma ,,conform programelor operationale
sectoriale” poate fi interpretatd restrictiv, in conditiile in care nu toate
programele europene sunt de naturd sectoriald. Existd si programe de
naturd transversald, ca de exemplu programul operational regional sau
programele de cooperare teritoriald, care pot viza mai multe sectoare
de dezvoltare. In acest context, este recomandatd folosirea unei
sintagme cu caracter generic.

In legiturd cu definitia previzuti la art.2 lit.d), semnalim c#
aceasta nu este suficient de precisd. Mentiondm ci, in anumite cazuri, in
vederea deruldrii unui proiect chiar eligibil pentru accesarea unor fonduri
europene poate exista si ipoteza accesdrii mai rapide a unor fonduri
internationale nerambursabile sau rambursabile in conditii de co-finantare
mai favorabile statului romén. Prin urmare, pentru o aplicare corectd a
reglementdrii, expresia ,alte fonduri” ar trebui clarificatd in cadrul
definitiei de la art.2.

4. Semnalam c¢d propunerea legislativi nu cuprinde
reglementdrile necesare pentru punerea in aplicare si verificarea
obligativitatii §i prioritizarii finantdrii din fonduri europene a
proiectelor/investitiilor. In acest context, considerim ca sunt necesare
norme suplimentare referitoare chiar la definirea conceptului de
,obligativitate si prioritizare a finantdrii din fonduri europene a
proiectelor eligibile” si la modalitdtile de punere in aplicare a noii
reglementari (ex. verificarea ex ante a eligibilitatii operatiunilor pentru
accesarea de fonduri europene, verificarea indeplinirii obligatiei de
prioritizare a finantérii investitiilor eligibile din fonduri publice”.

de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L
nr.347 din 20 decembrie 2013.



Totodatd, pentru ca reglementarca sd fie eficientd, ar trebui
stabilite si sanctiuni pentru nerespectarea respectivei obligatii, precum
si organele competente sa le aplice.

5. Sub aspectul structurarii proiectului, mentiondm ca titlurile
articolelor nu sunt necesare, intrucéat, potrivit art.47 alin.(5) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,La
coduri §i legi de mare intindere, articolele vor fi prevdzute cu
denumiri marginale...”, ceea ce nu se aplicd in cazul de fata.

Fatd de cele de mai sus, in cazul in care se doreste promovarea
reglementarii ca un act de sine statitor, se impune completarea
acesteia cu modalititi concrete de punere in aplicare si, in primul rand,
cu definirea corectd a conceptelor cheie vizate, astfel cum acestea sunt
consacrate de legislatia Uniunii Europene si de legislatia nationald in
materie.

Bucuresti
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